АДМИНИСТРАЦИЯ

Гмелинского сельского поселения 

Старополтавского муниципального района Волгоградской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от « 22 » апреля  2013 г.
	№ 63


«О порядке подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Гмелинском сельском поселении» 
         В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. N 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», Приказа МЧС России от 14.11.2008 года № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» и Постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 21 ноября 2008 г. N 1598 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в Волгоградской области»,
ПОСТАНОВЛЯЮ: 
1. Утвердить порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Гмелинском сельском поселении (приложение №1).
2. Создать комиссию по повышению устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики Гмелинского сельского поселения в военное  время и утвердить ее состав. Утвердить  Положение о комиссии по повышению устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики  Гмелинского сельского поселения в военное время   (приложение № 2).
3. Утвердить порядок создания, оснащения и поддержания в готовности нештатных аварийно-спасательных формирований (приложение № 3).
4. Утвердить реестр организаций Гмелинского сельского поселения, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования (приложение №4).
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
6. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит обнародованию.
Глава Гмелинского
сельского поселения                                                                                            М.П.Бутенин
Приложение №1

к постановлению Главы
Гмелинского сельского поселения

от «22»апреля 2013г. №63
О порядке 
подготовки к ведению и ведения гражданской обороны

в Гмелинском сельском поселении
1. Общие положения

1.1. Настоящий порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Гмелинском сельском поселении разработан в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. N 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», Приказа МЧС России от 14.11.2008 года № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», Постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 21 ноября 2008 г. N 1598 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в Волгоградской области»  и определяет организационные основы, содержание основных мероприятий, состав сил и средств, порядок организации и ведения гражданской обороны в Гмелинском сельском поселении.

      1.2. Органы   местного самоуправления и организации Гмелинского сельского поселения  в целях решения задач в области гражданской обороны в соответствии с полномочиями в области гражданской обороны создают и содержат силы, средства, объекты гражданской обороны, запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, планируют и осуществляют мероприятия по гражданской обороне.

1.3. Руководители организаций Гмелинского сельского поселения и другие должностные лица несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне.

2. Полномочия органа местного самоуправления 
Гмелинского сельского поселения   в области гражданской обороны

2.1. Глава Гмелинского сельского поселения в пределах своей компетенции:

осуществляет руководство гражданской обороной на территории Гмелинского сельского поселения;

обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов  местного самоуправления Гмелинского сельского поселения и организаций при решении задач и выполнении мероприятий гражданской обороны на территории Гмелинского сельского поселения;

создает и утверждает состав комиссий и иных коллегиальных органов и определяет порядок их деятельности в целях организации выполнения мероприятий по гражданской обороне;

осуществляет иные полномочия в сфере руководства гражданской обороной в Гмелинском сельском поселении в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.2. Органы местного самоуправления  Гмелинского сельского поселения в пределах своей компетенции:

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

осуществляют меры по поддержанию сил и средств гражданской обороны в состоянии постоянной готовности;

организуют подготовку и обучение населения в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

 планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

3. Мероприятия по гражданской обороне

Органы местного самоуправления и организации Гмелинского сельского поселения   в целях решения задач в области гражданской обороны в соответствии с установленными федеральным законодательством полномочиями планируют и осуществляют мероприятия:

3.1. По обучению населения в области гражданской обороны:

нормативное регулирование функционирования единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

планирование и осуществление обучения населения в области гражданской обороны;

создание, оснащение и всестороннее обеспечение должностных лиц и работников гражданской обороны, учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне;

создание, поддержание в рабочем состоянии учебно-материальной базы для подготовки работников организаций в области гражданской обороны;

организация и осуществление пропаганды знаний в области гражданской обороны.

3.2. По оповещению населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий:

создание и поддержание системы централизованного оповещения населения в постоянной готовности, осуществление ее модернизации на базе технических средств нового поколения, совершенствование системы оповещения;

создание локальных систем оповещения на потенциально опасных объектах и в районах их размещения;

установка специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей;

комплексное использование средств единой сети электросвязи Российской Федерации, сетей и средств радио, проводного и телевизионного муниципального вещания и других технических средств передачи информации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.

 3.3. По предоставлению населению защитных сооружений и средств индивидуальной защиты:

строительство новых, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению, эксплуатационно-техническое обслуживание и модернизация существующих защитных сооружений гражданской обороны и их систем жизнеобеспечения;

приспособление в мирное время и при переводе гражданской обороны с мирного на военное время заглубленных помещений для укрытия населения;

подготовка в мирное время и строительство при переводе гражданской обороны с мирного на военное положение недостающих быстровозводимых защитных сооружений гражданской обороны с упрощенным внутренним оборудованием и укрытий простейшего типа;

обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях гражданской обороны;

накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты;

обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки.

3.4. По световой и другим видам маскировки:

определение перечня объектов, подлежащих маскировке;

разработка планов комплексной маскировки организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических средств, необходимых для проведения мероприятий по световой и другим видам маскировки;

проведение инженерно-технических мероприятий по уменьшению демаскирующих признаков организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне.

3.5. По проведению аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических акций:

создание, оснащение и подготовка в области гражданской обороны аварийно-спасательных формирований и спасательных служб, а также планирование их действий;

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных работ;

разработка современных технологий и технических средств проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

организация взаимодействия сил гражданской обороны с Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами военного управления, а также специальными формированиями, создаваемыми в военное время.

3.6. По первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе по медицинскому обслуживанию, включая оказание первой медицинской помощи, срочному предоставлению жилья и принятию других необходимых мер:

планирование и организация основных видов жизнеобеспечения населения (медицинское обеспечение, обеспечение жильем, продуктами питания, водой, предметами первой необходимости, коммунально-бытовыми услугами);

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

предоставление населению коммунально-бытовых и иных услуг;

проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий;

организация оказания населению всех видов медицинской помощи;

определение численности населения, оставшегося без жилья;

инвентаризация сохранившегося и оценка состояния поврежденного жилого фонда, определение возможности его использования для размещения пострадавшего населения;

размещение пострадавшего населения в домах отдыха, пансионатах и других оздоровительных учреждениях, временных жилищах (сборных домах, палатках, землянках и т.п.), а также подселение его на площади сохранившегося жилого фонда;

предоставление населению информационно-психологической поддержки.

3.7. По борьбе с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий:

создание необходимых противопожарных сил, их оснащение и подготовка в области гражданской обороны;

организация тушения пожаров в районах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в военное время;

организация тушения пожаров в жилой застройке в военное время.

3.8. По обнаружению и обозначению районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению (загрязнению):

создание и обеспечение готовности сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны на базе организаций, расположенных на территории Гмелинского сельского поселения, имеющих специальное оборудование (технические средства) и подготовленных работников для решения задач по обнаружению и идентификации различных видов заражения (загрязнения);

введение режимов радиационной защиты на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

3.9. По санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники и территорий:

заблаговременное создание запасов дезактивирующих, дегазирующих и дезинфицирующих веществ и растворов;

создание и оснащение сил для проведения санитарной обработки населения, обеззараживания зданий и сооружений, специальной обработки техники и территорий, подготовка их в области гражданской обороны;

планирование и организация проведения мероприятий по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники и территорий.

3.10. По восстановлению и поддержанию порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических акций:

создание и оснащение нештатных формирований охраны общественного порядка, подготовка их в области гражданской обороны;

восстановление и поддержание общественного порядка, обеспечение безопасности дорожного движения на маршрутах выдвижения сил гражданской обороны и эвакуации населения;

обеспечение беспрепятственного передвижения сил гражданской обороны для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

осуществление пропускного режима и поддержание общественного порядка в очагах поражения;

усиление охраны объектов, подлежащих обязательной охране органами внутренних дел, имущества юридических и физических лиц по договорам, принятие мер по охране имущества, оставшегося без присмотра.

3.11. По вопросам срочного восстановления функционирования необходимых коммунальных служб в военное время:

обеспечение готовности коммунальных служб к работе в условиях военного времени, разработка планов их действий;

создание запасов оборудования и запасных частей для ремонта поврежденных систем газо-, энерго- и водоснабжения;

создание и подготовка резерва мобильных средств для очистки, опреснения и транспортировки воды;

 создание запасов резервуаров и емкостей, сборно-разборных трубопроводов, мобильных резервных и автономных источников энергии, оборудования и технических средств для организации коммунального снабжения населения.

3.12. По срочному захоронению трупов в военное время:

заблаговременное, в мирное время, определение мест захоронений;

создание, подготовка и обеспечение готовности сил и средств гражданской обороны для обеспечения мероприятий по захоронению трупов, в том числе на базе специализированных ритуальных организаций;

оборудование мест погребения (захоронения) тел (останков) погибших;

организация работ по поиску тел, фиксированию мест их обнаружения, извлечению и первичной обработке погибших, опознанию и документированию, перевозке и захоронению погибших;

организация санитарно-эпидемиологического надзора за местами погребения погибших.

3.13. По разработке и осуществлению мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время:

создание и организация работы в мирное и военное время в органах местного самоуправления и организациях Гмелинского сельского поселения комиссий по повышению устойчивости функционирования экономики и организаций;

рациональное размещение объектов экономики и инфраструктуры, а также средств производства в соответствии с требованиями инженерно-технических мероприятий гражданской обороны;

планирование и проведение в угрожаемый период мероприятий по комплексной маскировке;

разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение надежности функционирования систем и источников энерго- и водоснабжения;

разработка и реализация в мирное и военное время инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, в том числе в проектах строительства;

планирование, подготовка и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на объектах экономики, продолжающих работу в военное время;

заблаговременное создание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, необходимых для восстановления производственного процесса;

осуществление модернизации технологических процессов, направленной на снижение ущерба производственным фондам при воздействии на них поражающих факторов современных средств поражения.

3.14. По вопросам обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны:

создание и оснащение сил гражданской обороны современными техникой и оборудованием;

проведение занятий по месту работы с личным составом аварийно-спасательных формирований, служб обеспечения мероприятий гражданской обороны, проведение учений и тренировок по гражданской обороне;

создание и планирование применения группировки сил гражданской обороны;

определение порядка взаимодействия и привлечения сил и средств различных ведомств и организаций в интересах гражданской обороны, а также всестороннего обеспечения их действий.
4. Руководство и организационная структура гражданской

обороны, состав сил и средств гражданской обороны

4.1. Гражданская оборона в  Гмелинском сельском поселении организуется по территориально-производственному принципу.

4.2. Руководство гражданской обороной в Гмелинском сельском поселении осуществляет глава Гмелинского сельского поселения.

4.3. Руководство гражданской обороной в организациях осуществляют руководители этих организаций.

4.4. В целях организации и ведения гражданской обороны руководители гражданской обороны соответствующих уровней издают распорядительные акты по гражданской обороне, которые в пределах их компетенции обязательны для исполнения должностными лицами и гражданами.

4.5. Руководство гражданской обороной осуществляется через соответствующих уполномоченных на решение задач в области ГО в Гмелинском сельском поселении и организациях, комиссию по повышению устойчивости функционирования экономики Гмелинского сельского поселения и организаций в военное время, создаваемые в целях решения задач в области гражданской обороны.

 4.6. Подготовка руководящего состава и специалистов по гражданской обороне в Гмелинском сельском поселении осуществляется государственным учреждением Волгоградской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Волгоградской области».  

 4.7. Создание, размещение, хранение, восполнение и обслуживание запасов материальных средств гражданской обороны организуется органами местного самоуправления в соответствии с нормативными правовыми актами Гмелинского сельского поселения.

4.8. Для решения задач гражданской обороны, реализуемых на территории Гмелинского сельского поселения  органами местного самоуправления и организациями Гмелинского сельского поселения в соответствии с установленными полномочиями создаются силы гражданской обороны. В состав сил гражданской обороны входят аварийно-спасательные формирования и службы гражданской обороны.

4.9. Аварийно-спасательные формирования создаются на постоянной штатной и нештатной основе. Они могут быть самостоятельными или входить в состав  служб гражданской обороны и предназначены для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются организациями, имеющими потенциально опасные производственные объекты  и организации продолжающие работать в военное время. 

5. Подготовка к ведению и ведение гражданской обороны

5.1. Подготовка к ведению гражданской обороны основывается на заблаговременном, согласованном и взаимоувязанном по целям и задачам выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории  Гмелинского сельского поселения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и осуществляется на основании годового и перспективного планов основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, которые согласовываются с Главным управлением МЧС России по Волгоградской области.  

5.2. Ведение гражданской обороны заключается в выполнении мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории  Гмелинского сельского поселения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и осуществляется на основании плана гражданской обороны и защиты населения Гмелинского сельского поселения и плана гражданской обороны Гмелинского сельского поселения и организаций.

5.3. Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению гражданской обороны в установленные степени готовности при переводе ее с мирного на военное время и в ходе ее ведения, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

6. Нормативное правовое регулирование в области организации

и ведения гражданской обороны

Органы местного самоуправления Гмелинского сельского поселения в соответствии с их полномочиями осуществляют нормативное правовое регулирование в области гражданской обороны, в том числе по вопросам:

планирования мероприятий гражданской обороны на территории  Гмелинского сельского поселения;

осуществления мер по поддержанию сил и средств гражданской обороны в состоянии постоянной готовности;

организации подготовки и обучения населения в области гражданской обороны;

создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию технических систем управления гражданской обороны;

создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

сохранения и рационального использования защитных сооружений гражданской обороны (приложение №3);

 планирования мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования экономики  Гмелинского сельского поселения в военное время ( приложение №2);

создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

7. Заключительные положения.

7.1. Финансирование мероприятий по гражданской обороне осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7.2. Неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации норм и требований в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации

Приложение № 2 

                                                                      к  постановлению главы 

                                                                 Гмелинского сельского поселения 

от  «22»  апреля  2013 года № 63                       

ПОЛОЖЕНИЕ
о комиссии по повышению устойчивости функционирования
отраслей и объектов экономики Гмелинского сельского поселения
в военное время
Комиссия по повышению устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики поселения в военное время (далее – комиссия) является постоянно действующим организующим, консультативным и исследовательским органом при руководителе гражданской обороны поселения.
В своей работе комиссии руководствуется Законами РФ, Постановлениями Правительства РФ, указаниями МЧС России и Требованиями по повышению устойчивости функционирования экономики.

                      Основными задачами комиссии 

- Организация работы по повышению устойчивости функционирования отраслей и объектов в целях снижения возможных потерь и разрушений от современных средств поражения;
- создание условий для ликвидации последствий нападения противника и восстановления производства;
 - обеспечение жизнедеятельности населения.

На комиссию возлагается:

- Координация работы органов управления территориальных отраслевых звеньев, расположенных на территории поселения, по вопросам выполнения требований по повышению устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики;
-контроль за подготовкой объектов экономики к работе в условиях военного времени, за разработкой, планированием и осуществлением мероприятий по повышению устойчивости, за увязкой этих мероприятий со схемами планировки поселения и застройки населенных пунктов Гмелинского сельского поселения;
- организация и координация проведения исследований, рассмотрение их результатов и выработка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования экономики района для включения установленным порядком в проекты планов экономического и социального развития и в план ГО поселения;
-участие в проверках состояния ГО (по вопросам устойчивости), в командно-штабных и исследовательских учениях и организация работ по комплексной оценке состояния устойчивости объектов экономики;

-обобщение данных обстановки после нападения противника и подготовка   предложений   по   вопросам:   организация   производственной деятельности на сохранившихся мощностях; восстановление нарушенного управления,  обеспечение  жизнедеятельности  населения,   а   также    проведение 

-восстановительных работ в условиях потери связи с вышестоящими органами управления.
Для рассмотрения вопросов устойчивости по отраслям производства в составе комиссии могут создаваться отраслевые группы по основным направлениям повышения устойчивости функционирования экономики.

Основные вопросы деятельности комиссии
1. Вопросы планирования:

 - Планирование и координация работы отраслевых групп, обобщение результатов их работ;
-разработка и обобщение межотраслевых мероприятий и мероприятий поселения по повышению устойчивости функционирования экономики, подготовка предложений для включения в проекты планов экономического и социального развития поселения;
-разработка (с участием отраслевых групп) проектов докладов и других документов, возлагаемых на комиссию.

2.     Вопросы по защите населения и обеспечению его деятельности:

- Накопление фонда защитных сооружений и обеспечение населения средствами индивидуальной защиты;
- обеспечение размещения рассредоточиваемого и эвакуируемого населения, организация питания и снабжения населения предметами первой необходимости, его медицинское, коммунально-бытовое и социальное обслуживание;
- заблаговременное осуществление мероприятий по защите водоисточников, водозаборов, водопроводных сооружений, артезианских скважин и колодцев от заражения РВ, ОВ, БС;
- анализ эффективности систем защиты населения поселения и обеспечение его жизнедеятельности;
- определение возможных потерь населения, объектов и средств его жизнеобеспечения от воздействия современных средств поражения;
- подготовка предложений по дальнейшему совершенствованию защиты населения.

3. Вопросы по рациональному размещению производственных сил:

- Организация внутрисельской кооперации при восстановлении нарушенного производства сельскохозяйственной продукции;
- максимальное использование местных сырьевых ресурсов, разработка мероприятий по замене ввозимых сырья и материалов на местные;

- анализ размещения производственных сил поселения, в т.ч. степени концентрации промышленности и запасов материальных средств;

-подготовка предложений по дальнейшему улучшению размещения производственных сил и повышению надежности хозяйственных связей.

4. Вопросы устойчивости функционирования энергоснабжения:

- Подготовка и использование местных источников энергосбережения работе по специальным режимам;
 - накопление    автономных    источников     электроснабжения    и использование на участках, работа которых по техусловиям не может быть прекращена при нарушении централизованного электроснабжения;
      - определение степени устойчивости элементов и систем энергосбережения поселения и воздействия от современных средств поражения противника;
- анализ возможности работы объектов экономики на автономных источниках энергоснабжения;
-подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования энергосбережения объектов экономики.

5. Вопросы устойчивости сельскохозяйственного производства:

- Внедрение в производство высокоурожайных сортов зерновых, технических и других культур, устойчивых к воздействию РВ, ОВ, БС;
- внедрение новых агротехнических приемов земледелия, позволяющих снизить степень воздействия поражающих факторов на сельскохозяйственную продукцию;
- расширение производственной базы и промыслов для переработки сельскохозяйственной продукции из местного сырья;
- подготовка к массовой иммунизации сельскохозяйственных животных, вынужденному массовому убою пораженных животных и обеззараживанию получаемой при этом продукции, подготовка к утилизации и захоронению сельскохозяйственных животных;
- разработка упрощенной технологии заготовки, консервирования и приготовления кормов в военное время;
- анализ эффективности мероприятий по защите сельскохозяйственных животных и растений в условиях применения противником оружия массового поражения;
- оценка эффективности мероприятий по повышению устойчивости работы предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции;
- определение потерь мощностей сельскохозяйственного производства, снижения объема производства продукции от воздействия современных средств поражения;
- подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования сельского хозяйства.

6. Вопросы устойчивости функционирования транспорта:

- Проведение мероприятий по подготовке транспортных средств для работы на различных видах топлива, приспособление транспортных средств для перевозки пораженного населения;
-подготовка транспортной системы к выполнению перевозок в экстремальных условиях светомаскировки;

- подготовка сил и средств для выполнения восстановительных работ на автомобильных дорогах, создание запасов материальных средств для проведения восстановительных работ на автодорогах и дорожных сооружений;
- рациональное размещение автозаправочных и авторемонтных станций, совершенствование методов техобслуживания, ремонта и восстановления техники;
-анализ эффективности мероприятий по устойчивости функционирования транспорта;
- определение возможных потерь транспортных средств и разрушения транспортных объектов (ремонтных предприятий, мостов, переправ) от воздействия современных средств поражения противника;
- подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования транспорта.

7. Вопросы устойчивости функционирования материально технического снабжения и хозяйственных связей:

- Подготовка резервных и дублирующих вариантов материально-технического снабжения на случай нарушения установленных хозяйственных связей;
- маневрирование
материальными ресурсами, эффективное использование местных сырьевых ресурсов;
- защита сырья, материалов и готовой продукции, внедрение тары и упаковочных материалов, обеспечивающих их защиту от всех видов заражения;
- подготовка и осуществление мероприятий по бесперебойному снабжению населения продовольствием и предметами первой необходимости, в том числе с учетом принимаемого эваконаселения;
- создание на базе предприятий торговли и общественного питания специальных подразделений для обеспечения продовольствием и предметами первой необходимости формирований ГО и пострадавшего населения, в том числе для работы в полевых условиях;
- анализ эффективности мероприятий по повышению устойчивости функционирования отраслей и объектов материально-технического снабжения;
- определение возможных разрушений складских помещений, погрузочно-разгрузочных механизмов и потерь материально-технических средств, а также нарушения хозяйственных связей после нападения противника;
- подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования материально-технического снабжения по укреплению хозяйственных связей

8. Вопросы подготовки к проведению восстановительных работ:

- Прогнозирование вариантов возможного поражения объектов, определение характера и ориентировочных объемов восстановительных работ;

- создание и подготовка специальных формирований для выполнения ремонтных, восстановительных и строительных работ на объектах энергетики, связи, транспорта, сельского хозяйства и др. отраслях;
- анализ степени подготовленности строительных и строительно-монтажных организаций, а также специальных формирований к выполнению восстановительных работ;
- выработка предложений по организации управления восстановительными  работами и по очередности их выполнения;

- расчет сил и средств и сроков проведения восстановительных работ на важнейших объектах района.
9. Вопросы исследований устойчивости управления народным хозяйством:

        - Создание и оснащение современными техническими средствами связи, оповещения и информации запасных пунктов управления;
- заблаговременная разработка и определение порядка сбора и обработки информации об обстановке на территории поселения;
- организация взаимодействия территориальных, отраслевых и военных органов управления при решении общих задач, согласованное использование пунктов управления и сопряжение систем связи и оповещения;
- анализ эффективности мероприятий по повышению устойчивости функционирования системы управления и связи, в т.ч. способности дублеров обеспечить управление при выходе из строя основных органов управления;
- подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования систем управления, связи, особенно в случае потери связи с вышестоящими органами управления.
Комиссия проводит свою работу без отрыва от основной производственной деятельности по годовому плану, утвержденному главой Гмелинского сельского поселения - начальником гражданской обороны поселения, в который могут включаться следующие вопросы:

       -
Проведение, по мере необходимости, заседаний комиссии и ее групп;
       - рассмотрение предложений по повышению устойчивости функционирования для включения в проекты годовых и перспективных планов экономического и социального развития поселения по вопросам устойчивости;
-
проведение   исследований,   оценка   состояния   устойчивости   и разработка мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики поселения;
       - заслушивание      информации     и     докладов     руководителей территориальных и отраслевых звеньев по вопросам устойчивости;
       -
участие в проверках, учениях и других мероприятиях гражданской обороны.
На заседаниях комиссии ведутся протоколы, в которых излагается содержание рассматриваемых вопросов и принятые решения.
Рекомендации, предложения и принятые решения после их утверждения главой Гмелинского сельского поселения, доводятся до соответствующих органов управления.

Приложение 

                                                                       к положению по повышению устойчивости функционирования
отраслей и объектов экономики 

Гмелинского сельского поселения
От 22 апреля 2013г. № 63

.

С О С Т А В

комиссии по повышенной устойчивости функционирования Гмелинского сельского поселения и жизнеобеспечения населения в военное время и в чрезвычайных ситуациях
Председатель комиссии: Косенко И.А. – ведущий специалист по социально-экономическому развитию Администрации Гмелинского сельского поселения;

Заместитель председателя комиссии: Меренцова Н.В. –  бухгалтер ОНТ « Гмелинское»;
Секретарь комиссии: Сивукова О.Ю. – специалист 2 категории Администрации Гмелинского сельского поселения.
Группа по защите населения и обеспечения его жизнедеятельности:
- Меренцов А.И. – председатель ОНТ « Гмелинское»;

- Дьяченко С.Н. – бухгалтер Гмелинское КДО

- Щебельникова Н.В.- заведующая  ОС № 2

Группа агропромышленного комплекса:

- Мусугалиева С.С. – специалист Администрации Гмелинского сельского поселения;

- Бутенин Д.М.- временно не работает

Группа планирования и подготовки системы управления экономикой:

- Семенова ИТ.В. – специалист администрации Гмелинского сельского поселения

– Евдошенко Е.В. электромонтер  АТС;

- Бытыров Талап   - бухгалтер МОУ « Гмелинская СОШ».
Приложение № 3 

                                                                      к  постановлению главы 

                                                                 Гмелинского сельского поселения 

от  «22» апреля    2013 года №63                      

ПОРЯДОК

создания, оснащения и поддержания в готовности

нештатных аварийно-спасательных формирований

1. Настоящий Порядок создания нештатных аварийно-спасательных формирований (далее – Порядок) определяет основы создания, подготовки, оснащения и применения нештатных аварийно-спасательных формирований.

2. Нештатные аварийно-спасательные формирования представляют собой самостоятельные структуры, созданные на нештатной основе, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, подготовленные для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах чрезвычайных ситуаций. 

3. Правовые основы создания и деятельности нештатных аварийно-спасательных формирований составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 7, ст.799), от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 35, ст. 3503) и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

4. Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются организациями, имеющими потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующими их, а также имеющими важное оборонное и экономическое значение или представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, и другими организациями из числа своих работников (приложение №4). Органы местного самоуправления Гмелинского сельского поселения могут создавать, содержать и организовывать деятельность нештатных аварийно-спасательных формирований для решения задач на своих территориях. 

Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются с учетом перечня   создаваемых нештатных аварийно-спасательных формирований. Оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется в соответствии с нормами оснащения  нештатных аварийно-спасательных формирований специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.
В зависимости от местных условий и при наличии материально-технической базы могут создаваться и другие нештатные аварийно-спасательные формирования.

5. Основными задачами нештатных аварийно-спасательных формирований являются:

проведение аварийно-спасательных работ и первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий;

участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в борьбе с пожарами;

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому (бактериологическому) и иному заражению (загрязнению);

санитарная обработка населения, специальная обработка техники, зданий и обеззараживание территорий;

участие в восстановлении функционирования объектов жизнеобеспечения населения;

обеспечение мероприятий гражданской обороны по вопросам восстановления и поддержания порядка, связи и оповещения, защиты животных и растений, медицинского, автотранспортного обеспечения.

6. Состав, структура и оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований определяются руководителями организаций в соответствии с настоящим Порядком и с учетом методических рекомендаций по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований, разрабатываемыми Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России), исходя из задач гражданской обороны и защиты населения, и согласовываются с террито​риальными органами МЧС России – органами, специально уполномоченными решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Старополтавском муниципальном районе.

7. Применение нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется по планам гражданской обороны и защиты населения, муниципальных образований и организаций, разрабатываемым в установленном порядке.

8. Органы местного самоуправления Гмелинского сельского поселения,  исходя из статьи 8 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», на соответствующих территориях вправе:

определять организации, находящиеся в сфере их ведения, которые создают нештатные аварийно-спасательные формирования;

организовывать создание, подготовку и оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований;

вести реестры организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования, и осуществляют их учет;

организовывать планирование применения нештатных аварийно-спасательных формирований;

осуществлять контроль за созданием, подготовкой, оснащением и применением нештатных аварийно-спасательных формирований по предназначению.

9. Организации, создающие нештатные аварийно-спасательные формирования:

разрабатывают структуру и табели оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;

укомплектовывают нештатные аварийно-спасательные формирования личным составом, оснащают их специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, в том числе за счет существующих аварийно-восстановительных, ремонтно-восстановительных, медицинских и других подразделений;

осуществляют подготовку и руководство деятельностью нештатных аварийно-спасательных формирований;

осуществляют всестороннее обеспечение применения нештатных аварийно-спасательных формирований;

осуществляют планирование и применение нештатных аварийно-спасательных формирований;

поддерживают нештатные аварийно-спасательные формирования в состоянии готовности к выполнению задач по предназначению.

10. При создании нештатных аварийно-спасательных формирований учитываются наличие и возможности штатных аварийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб.

11. Нештатные аварийно-спасательные формирования подразделяются:

по подчиненности: территориальные и организаций;

по составу, исходя из возможностей по созданию, комплектованию специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами и аттестации: посты, группы, звенья, команды;

по предназначению: радиационного, химического, биологического (бактериологического) наблюдения и разведки, инженерной разведки и разграждения, разбора завалов, спасательные, аварийно-технические, противопожарные, радиационной, химической и биологической (бактериологической) защиты.

Для нештатных аварийно-спасательных формирований сроки приведения в готовность не должны превышать: в мирное время – 24 часа, военное время – 6 часов.

12. Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований комплектуется за счет работников организаций. Военнообязанные, имеющие мобилизационные предписания, могут включаться в нештатные аварийно-спасательные формирования на период до их призыва (мобилизации).

С момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения в установленном порядке военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, нештатные аварийно-спасательные формирования доукомплектовываются невоеннообязанными.

Зачисление граждан в состав нештатных аварийно-спасательных формирований производится приказом руководителя организации. 

Основной состав руководителей и специалистов нештатных аварийно-спасательных формирований, предназначенных для непосредственного выполнения аварийно-спасательных работ, в первую очередь, комплектуется аттестованными спасателями, а также квалифицированными специалистами существующих аварийно-восстановительных, ремонтно-восстановительных, медицинских и других подразделений.

13. Обеспечение нештатных аварийно-спасательных формирований специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, осуществляется за счет техники и имущества, имеющихся в организациях для обеспечения производственной деятельности.

14. Накопление, хранение и использование материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, предназначенных для оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется с учетом методических рекомендаций по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований.

15. Финансирование мероприятий по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется за счет финансовых средств организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования, с учетом положений статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

16. Подготовка и обучение нештатных аварийно-спасательных формирований для решения задач гражданской обороны и защиты населения осуществляются в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, организационно-методическими указаниями МЧС России по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, организационно-методическими указаниями МЧС России по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, нормативно-методическими документами организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования.

17. Подготовка нештатных аварийно-спасательных формирований включает:

обучение по программам подготовки спасателей в учебных центрах и иных образовательных учреждениях в соответствии с Основными положениями аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 1997 г. № 1479 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 48, ст. 5561);

обучение руководителей формирований в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований;

обучение личного состава в организации в соответствии с примерной программой обучения личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований, рекомендуемой МЧС России;

участие формирований в учениях и тренировках по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций, а также практических мероприятий по ликвидации последствий аварий и катастроф.

18. Обучение личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований в организации включает базовую и специальную подготовку. Обучение планируется и проводится по программе подготовки нештатных аварийно-спасательных формирований в рабочее время. Примерные программы обучения нештатных аварийно-спасательных формирований разрабатываются и утверждаются МЧС России.

Темы специальной подготовки отрабатываются с учетом предназначения нештатных аварийно-спасательных формирований.

19. Основным методом проведения занятий является практическая тре​нировка (упражнение).

Теоретический материал изучается в минимальном объеме, необходимом обучаемым для правильного и четкого выполнения практических приемов и действий. При этом используются современные обучающие программы, видеофильмы, плакаты, другие наглядные пособия. 

Практические и тактико-специальные занятия организуют и проводят руководители нештатных аварийно-спасательных формирований, а на учебных местах — командиры структурных подразделений нештатных аварийно-спасательных формирований.

Занятия проводятся в учебных городках, на участках местности или на территории организации.

На тактико-специальные занятия нештатные аварийно-спасательные формирования выводятся в полном составе, с необходимым количеством специальной техники, оборудования, снаряжения, инструментов и материалов.

Практические занятия с нештатными аварийно-спасательными формированиями разрешается проводить по структурным подразделениям.

Занятия по темам специальной подготовки могут проводиться также путем сбора под руководством начальника соответствующей спасательной службы.

20. Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований должен:

знать:

характерные особенности опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, и способы защиты от них;

особенности чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

поражающие свойства отравляющих веществ, аварийно химически опасных веществ, применяемых в организации, порядок и способы защиты при их утечке (выбросе);

предназначение формирования и функциональные обязанности;

производственные и технологические особенности организации, характер возможных аварийно-спасательных и других неотложных работ, вытекающих из содержания паспорта безопасности объекта;

порядок оповещения, сбора и приведения формирования в готовность;

место сбора формирования, пути и порядок выдвижения к месту возможного проведения аварийно-спасательных работ;

назначение, технические данные, порядок применения и возможности техники, механизмов и приборов, а также средств защиты, состоящих на оснащении формирования;

порядок проведения санитарной обработки населения, специальной обработки техники, зданий и обеззараживания территорий;

уметь:

выполнять функциональные обязанности при проведении аварийно-спасательных работ;

поддерживать в исправном состоянии и грамотно применять специальные технику, оборудование, снаряжение, инструменты и материалы;

оказывать первую медицинскую помощь раненым и пораженным, а также эвакуировать их в безопасные места;

работать на штатных средствах связи;

проводить санитарную обработку населения, специальную обработку техники, зданий и обеззараживание территорий;

незамедлительно реагировать на возникновение аварийной ситуации на потенциально опасном объекте, принимать меры по ее локализации и ликвидации;

выполнять другие аварийно-спасательные работы, обусловленные спецификой конкретной организации.

Особое внимание при обучении обращается на безопасную эксплуатацию и обслуживание гидравлического и электрифицированного аварийно-спасательного инструмента, электроустановок, компрессоров, работу в средствах защиты органов дыхания и кожи, а также при применении других технологий и специального снаряжения.

Приложение № 4

                                                                      к  постановлению главы 

                                                                 Гмелинского сельского поселения 

от  «22»апреля 2013 года №63__                        

РЕЕСТР

организаций Гмелинского сельского поселения, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования

	№

п/п
	Наименование организаций, создающих формирования
	Место расположения

организации 
	Количество рабочих и служащих 


	АХОВ
	Формирования, единиц
	Техники, единиц

	
	
	
	
	Вид АХОВ
	Количество, тонн
	Общего 
	специального
	Автомо

бильная
	Инженер

ная

	
	
	
	
	
	
	Количество

формирований
	численность

л/с, человек
	Количество

формирований
	Численность

л/с, человек
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	А. Наличие в организациях объектов, отнесённых к категории опасных производственных объектов в соответствии с Федеральным законом

«О промышленной безопасности производственных объектов»



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Б. Организации  отнесенные к категории по гражданской обороне

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В. Организации, которые переводятся на работу в условиях военного времени



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Гмелинский вет.участок
	С.Гмелинка
4-81-40
	5
	-
	-
	-
	-
	1
	4
	1
	-

	2
	Гмелинская ОПС
	С.Гмелинка ул.Космача
4-81-50
	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Гмелинская участковая больница
	С.Гмелинка
4-8243;4-82-44
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Гмелинский участок РЭС- 7
	 С.Гмелинка
 4-81-68
	
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	

	5
	ГУ «ППС Волгоградской области по Старолполтавскому муниципальному району
	С.Гмелинка
4-81-07
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Администрация Гмелинского сельского поселения 
	С.Гмелинка 

4-81-32
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Образовательные школы 
	Гмелинское сельского поселение
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
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